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Eine neue Struktur fur deutsch-amerikanische Beziehungen

Memorandum an den neuen U.S. Prasidenten®
Deutsche Zusammenfassung

Dieses Memorandum stellt die Chancen und méglichen Fallgruben der deutsch-amerikanischen Partnerschaft
im einundzwanzigsten Jahrhundert dar und unterbreitet der neuen amerikanischen Regierung Anregungen und
Vorschldge, diese Partnerschaft zu gestalten. Die in diesem Memorandum angesprochenen Themen sind
einige der grolRten Herausforderungen, mit denen die neue Regierung konfrontiert sein wird. Sie stellen
zugleich auch Bereiche dar, wo Deutschland entweder einen wichtigen Beitrag leisten kann oder wo es
vielleicht andere politische Ziele als die USA verfolgt. Die aufgefiihrten Herausforderungen kdnnen nicht
einzeln betrachtet werden. Sicherheitsfragen sind mit Energiepolitik verbunden und betreffen auch
Klimapolitik, welche sich wiederum auf Wirtschaftsfragen auswirkt. Die USA und Europa werden in den
kommenden Jahren zusammenarbeiten missen, um diese Probleme zu lIgsen. Deutschland, eines der
wichtigsten Lander in der Europdischen Union, spielt dabei eine entscheidende Rolle, nicht zuletzt da eine
gute Beziehung mit Deutschland zumeist auch die Unterstiitzung seitens anderer EU-Mitglieder mit sich
bringt.

Die Probleme, die in diesem Memorandum aufgefihrt sind — Russland, NATO, Afghanistan, der Nahe Osten,
Energiesicherheit und Klimapolitik sowie die Finanzkrise — bilden ein Grundgerust fir die neue US-
Regierung, um die deutsch-amerikanischen Beziehungen effektiv zu gestalten und dabei Chancen zu nutzen
und Fallgruben zu vermeiden.

Russland und Energiesicherheit

Russland trotzt der allgemeinen Annahme, dass wirtschaftlicher Erfolg von politischer Liberalisierung
abhangig ist und dass beide sich gegenseitig verstarken. Der Umgang mit wiedererstarkten Landern, die die
Regeln internationaler Politik anders verstehen, bedeutet ein Dilemma fur den Westen. Im Fall von Russland
wird dieser Umstand noch durch die Abhédngigkeit der EU-Mitgliedstaaten von Russlands Energiequellen
verstarkt. Russland profitiert von einer Spaltung der EU-Mitgliedsstaaten untereinander und zwischen den
USA und Europa. Europa und die USA zu vereinen ist daher unabdingbar. Deutschland kommt dabei eine
Schlusselrolle als Vermittler zwischen Ost und West zu.

Um die russische Herausforderung zu l6sen, sollten die USA

e eine hochkaratige Arbeitsgruppe zusammen mit Deutschland und anderen européischen Staaten
bilden;
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e die europdische und amerikanische Russlandpolitik koordinieren, um eine transatlantische
Spaltung zu vermeiden;

e die Bildung einer einheitlichen europaischen Energiepolitik unterstttzen;

e Deutschland auffordern, eine vermittelnde Rolle einzunehmen; und

e Russland auch bei anderen Themen wie zum Beispiel Waffenkontrollen und globalen
Gesundheitsproblemen mit einbeziehen.

Transatlantische Sicherheitsstrategie und NATO

Die NATO Mission in Afghanistan ist unter den NATO Mitgliedsstaaten sehr umstritten und die letzten
Monate haben die Probleme dieser Mission offenbart. Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, eine
neue Sicherheitsstrategie fir eine Organisation, die noch immer in der strategischen Realitat der 90er Jahre
verankert ist, zu finden. Jedoch wird die USA in Europa zbdgernde Partner vorfinden, die ihre
Verteidigungsbudgets drastisch reduziert haben und deren Bevolkerungen die Mission in Afghanistan nicht
unterstitzen, wie es zum Beispiel in Deutschland der Fall ist. Flr einen amerikanischen Erfolg in Afghanistan
ist die NATO jedoch unabdingbar, nicht nur auf militdrischer Ebene sondern auch als Zeichen an die
internationale Gemeinschaft, dass die Zeiten der amerikanischen Politik des Alleingangs vorbei sind.

Um in Afghanistan erfolgreich zu sein und NATOs strategische Debatte zu fordern, sollten die USA

e NATOs 60jahriges Jubilaum 2009 als Mdglichkeit nutzen, NATOs Strategie zu diskutieren -
eine Debatte die auch in die Mitgliedsstaaten hineinreichen muss;

e Deutschlands Engagement in Afghanistan anerkennen und Deutschland auffordern, seine
militérische und zivile Unterstiitzung zu starken und auszubauen; und

e das unterschiedliche Verstandnis von Bedrohungen und Zielen zwischen den USA und Europa
ansprechen und eine gemeinsame strategische Sprache entwickeln.

Konflikte im Nahen Osten

Obwohl andere Krisen die Probleme im Nahen Osten etwas aus den Schlagzeilen verdrangt haben, bleiben der
Konflikt zwischen Israelis und Paldstinensern sowie der Irakkrieg Herausforderungen, die es zum Schutz
amerikanischer nationaler Sicherheit zu l6sen gilt. Der Nahe Osten ist eine der Regionen, zu denen Europa
sehr gute Kontakte pflegt und wo die Bundesrepublik daher bei der Konfliktlésung hilfreich sein kann.
Besonders Deutschland wird von Israel und seinen Nachbarstaaten als neutraler Vermittler anerkannt und hat
weitreichende Erfahrungen bei Verhandlungen in der Region.

Als Bestandteil seiner Nah-Ost Politik sollte der neue amerikanische Prasident

e Deutschlands Rolle als neutraler Vermittler im Nah-Ost Konflikt nutzen, um eine
Zweistaatenldsung zu erreichen;
e zusammen mit den drei EU-Staaten und Russland unter einer gemeinsamen Strategie, die
sowohl Anreize als auch Sanktionen beinhaltet, mit Iran verhandeln; und
e Deutschland in Bemuhungen zur Nichtverbreitung von Kernwaffen durch Staaten und nicht-
staatliche Akteure einbinden.
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Klimawandel

Die Bewaltigung des Klimawandels und die Suche nach Ldsungen um diesen zumindest abzubremsen, sind
existentielle Fragen. Als Problem in der transatlantischen Partnerschaft unter dem jetzigen US-Présidenten
bewertet, hofft die internationale Gemeinschaft auf eine Anderung der amerikanischen Klimapolitik. Es ist
daher ein Politikfeld in dem nicht nur groRe Fortschritte erzielt werden kdnnen - die neue amerikanische
Regierung kann damit auch das internationale Ansehen der USA aufwerten. Dieses kann dann in anderen
wirtschaftlichen und politischen Verhandlungen benutzt werden. Da die Erwartungen im Hinblick auf den
Klimagipfel Ende 2009 in Kopenhagen hoch gesteckt sind, sollten die USA mit Deutschland, der fuhrenden
Nation in Umweltpolitik und —technologie, eng zusammenarbeiten.

Um Ldsungen zu finden, die Folgen des Klimawandels abzuschwachen, sollten die USA

e internationale Erwartungen lenken wund innenpolitische Einschrankungen vor einem
Klimagipfel abstecken;

e auf Deutschlands langjahrige Erfahrung in Umweltpolitik und —technologie aufbauen und dabei
von Fehlern und Erfolgen lernen, um optimale Lésungen zu finden;

e gemeinsame Umweltstandards mit Europa einfihren (z.B. in der Automobilindustrie); und

e L Osungen durch transatlantische Forschungskollaborationen finden.

Finanzkrise und Globale Ungleichgewichte

Die Folgen der Finanzkrise im Herbst 2008 werden bis weit ins kommende Jahr in den USA und Europa zu
spiren sein und weitere Wirtschaftsanreize nétig machen. Um die Probleme zu I6sen, wird die USA Partner
brauchen. Die tiefen Verbindungen zwischen der européischen und amerikanischen Wirtschaft machen die
EU zu einem dieser Partner. Dabei kann besonders dem Transatlantischen Wirtschaftsrat eine wichtige Rolle
zukommen, um Wirtschaftsanreize durch die Senkung von Handelsbarrieren zu schaffen. Gleichzeitig konnte
eine transatlantische Forschungskooperation Wirtschaftsimpulse bieten. Zudem sollten die Mitglieder der
Eurozone und die USA versuchen asiatische Léander, und insbesondere China, dazu zu bewegen, den
Wechselkurs ihrer Wé&hrungen freizugeben. Deutschland als Mitglied der EU und der Eurozone und als
Initiator einer transatlantischen Forschungszone kommt dabei eine besondere Rolle zu.

Um die nétigen Wirtschaftsimpulse zu setzen, sollte der neue U.S. Président

e das grolRe Gewicht der amerikanisch-europaischen Wirtschaft nutzen, um eine neue
Wirtschaftsordnung zu schaffen;

e politisches Kapital in den Transatlantischen Wirtschaftsrat investieren und ein hochrangiges
Mitglied der Regierung als Unterhéandler ernennen;

e weitere Handelsbarrieren zwischen Europa und den USA abbauen;

e gemeinsam mit Mitgliedern der Eurozone versuchen, asiatische L&ander, und insbesondere
China, dazu zu bewegen, den Wechselkurs ihrer Wahrungen freizugeben; und

e eine transatlantische Forschungskooperation ins Leben zu rufen.
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